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La Commission des droits de 1l'homme attache, on le sait, la plus haute
importance a la mise en oeuvre du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, et plus particulidrement des dispositions de cet instrument
auxquelles aucune dérogation n'est admise. A ce titre, la Commission a examiné une
importante étude sur les conséquences pour les droits de l'homme des développements
récents concernant les situations dites d'état de sidge ou d'exception de
Mme Nicole Questiaux (E/CN.4/Sub.2/1982/15) et elle a prié sa sous-commission de
poursuivre l'étude de cette question (décision de la Commission 1984/104).

L'interprétation et l'application des clauses des Pactes qui autorisent des
resirictions ou des dérogations commencent & susciter une grande inquiétude et, dans
ses constatations en vertu du Protocole facultatif ainsi que dans ses observations
générales, le Comité des droits de 1'homme s'efforce d'obtenir que ces clauses du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques soient interprétées et
appliquées d'une maniére compatible avec les buts et objectifs de cet instrument.

Liimportance de la question a conduit un certain nombre d'organisations non
gouvernementales a prendre l'initiative de la tenue d'une conférence internationale
de haut niveau sur les dispositions du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques autorisant des restrictions ou des dérogations. La Conférence s'est
tenue a Syracuse (Italie) du 30 avril au 4 mai 1984, sous les auspices des organi=-
sations suivantes : Commission internationale de juristes, Association internationale
de droit pénal, Association américaine de la Commission internationale de juristes,
Institut Urban Morgan des droits de l'homme et Institut supérieur international de
sciences criminelles.

Au nombre des participants a la Conférence, il y avait aussi bien des professeurs

que des praticiens et autres spécialistes des droits de 1'homme, de toutes les
régions du monde. La Conférence s'est conclue par l'adoption d'un ensemble de principes,
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intitulé “Prin01pes de Syracuse concernant 1es ‘dispositions du: Pacte 1nternatlonal

relatif aux dr01ts 01v1ls et politiques qul autorlsent des restrictlons ou des
dérogations.” :

De 1'avis du CGouvernement néerlandais, il serait extrémement utile que les
membres de la Commission des droits de l'homme ainsi que les membres de la Sous-
Commission de 1a luite contre les mesures discriminatoires et de la protection des
minorités et du Comité des droits de l'homme aient connaissance de ces principes et
puissent les examiner plus attentivement, s'ils le souhaitent. En;: :conséquence, le
Gouvernement néerlandais demande que les "Principes de Syracuse concernant les dispo-~
sitions du Pacte international relatif aux droits civils et pollthues qui autorisent
des restrictions ou des dérdgations™ sofent distribués comme ddcument officiel de la
quarante et uniéme session de la Commission des droits de l'homme, au titre du point
de l'ordre du joun concernant les Padtes relatifs diix ‘droits de-l'homme.
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Introduction

i) Un groupe de 31 éminents experts de droit international, convoqué par la
Commission internationgle de juristes, 1l'Association internationale de droit pénal,
1'Association américaine de la Commission internationale de juristes, 1!'Instibut
Urban Morgan des droits de 1l'homme et 1'Institut supérieur international de sciences
criminelles, s'est réuni & Syracuse, en Sicile, en avril et mai 1984, pour examinex
les dispositions.du Pacte international relatif aux droits civils et politiques qui
auborisent des restrictions ou des dérogations & cet instrument. Les participants
venalent du Brésil, du Canada, du Chili, de 1'Egypte, des Efats-Unis 4!'Amérique,

de la France, de la Gréce, de la Hongrie, de 1'Inde, de 1'Irlande, du Koweit, de

la Norvége, des Pays-Bas, de la Pologne, du Royaume~Uni, de la Suisse, de la
Turquie, .du Centre des Nations Unies pour les dreits de 1'homme, de 1'Organisation
internationale du Travail (0IT) et des organisations qui avaient pris l'initiative
de cette réunion.

ii) Les participants se sont accordds & recomnaftre qu'il était nécessaire d'examiner
de pres dans quelles conditions et pour quels motifs pouvalent 8tre introduites les
restrictions et dérogations prévues par 1lé Pacte, dans 1l'intérdt du respect de la
1égalité. Comme 1'Assemblée générale  -des Nations Unies 1l'a souligné & maintes
reprises, 1l est trés important d'assurer une interprétation uniforme des

estrictions admises aux droits recomnus dans le Pacte.

1ii) Fn examinant ces restrlctlons et dérogations, les participants ont cherché &
déterminer : : '

leurs objectifs légitinmes, ‘
les principes généraux d’lnterpretatlon qul reﬂlssent leur introduction et leur
application, et ,

certains aspects cssentiels des motifs de restriction ou de dérogation.

iv) Tl a é56 récomnu que d'autres facteurs limitaient la portde des droits reconnus
dang le Pacte, tels que la notion dlarbitraire, mais le temps disponible ne '
permettrait pas de les examiner. On a exprimé l'espoir que ces autres limitations
pourraient &tre examindes a une quelque autre occasion.
v) Les varticipants se sont accordés i recommaitre :
a) qu'il y a une relation étroite enbre le respect des droits de 1'homme et
le meintien de la paix et de la sécurité internationales; en vérité, la
violation systématique des droits de 1'homme compromet la sécurité
- pnationale et 1l'crdre public ‘et peut comstituer une menace & la paix
internationales

b)  que, guel que soit le stade -de développement économique d'un Etat, la
mise en ceuvre des droits de L'homme est une condition essentielle de
son développement au sens le plus large.

vi) ILes participants considrent que les principes énoncés correspondent & l’etaf
acfuel du droit international, a l'cfceptlon de certaines recommandations qui ont

été rédigées au conditionnel.-
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PREMIERE PARTIE. CLAUSES DU PACTE AETORISANT DES RESTRICTIONS

A, Principes généraux d’lnterpretatlon apvlicables en matlere dp nustlfloatlon des
restrictions

k}

1., Aucune restrlctlon ou motif de restriction des droits garantis par 1e Paoﬁe
n! est admis s'il n'est exnressement mentiomné dans le Pacte lui-méme. S

2. La portea d'une restrlotlon mentionnée dans le Pacte me doit pas gtre 1ntmrpretee
d'une-manidre qu1 aille & 1'encontre de la nature du droit concerné.

3 Tgutes:les»restrictions slinterprétent restrictivement et en faveur des droits
en causes: . - - : '

4. Toutes les restrictions s'interprétent selon llesprit et dans le contexte du
droit. particulier concerné. ’

5 Toute‘reétriqtipn~&{ﬁn'droit reconnu par le Pacte doit 8tre prévﬁe par La loi et
8tre compatible. avec llohjet et le but du Pacte.

6. Aucune restriotioﬁumentionnée dans le Pacte ne doit &tre appliquée dans un bub
autre que celui dans lequel elle a été prévue.

7. Aucune restriction ne doit &tre appliquée de manidre arbitraire.

8. Pour toube restriction impesde, il doit y avoir une possibilité de contestation
et de réparation en cas d'application abusive.

9. Aucune restriction d'un droit recomnu par le Pacte ne doit établir une distinction
contraire au paragraphe 1 de ltarficle 2,

10. Chaque fois que le Pacte exige que la T'es,’crn.m,lon g0it '"mécessaire"; ce terme
impligue que 1a restriction : . S

é) est fondee sur 1'un des motifs dont 17artlcle pertlnent du Pacte- con31dere
qu'il justifie une restriction,
b) répond b une nécessité pressante dlordre public ou social,
¢) poursuit un but 1égitime, et
a) - esﬁ‘pfopdrﬁioﬂnéé{é:éé but,
Toute appréoiation‘@e la nécessité d’une restriction doit reposer sur des consi-

dérations objectives.

11, L'Etat gui .applique une restriction ne doit pas user & cette fin de moyens plus
restrictifs qu'il n'est nécessaire.

12. Tl incombe & 1'Etat de justifier la restriction d'un droit garanti paxr le Pacte.

13, L'exigence'énbncée g 1llarticle 12 du Pacte, selon laquelle toute restriction
doit &tre compatible avec les autres droits reconnus par le Pacte, est implicite
dans le cas des restrictions aux autres droits recomnus par le Pacte.

14. Les clauses du Pacte qui autorisent des restrictions ne doivent pas &tre inter-
prétées dlune maniére qui restreigne l'exercice d'un droit de 1'homme bénéficiant
d'une protection plus étendue en vertu d'autres obligations internationales
stimposant & 1!'Etat.
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B. . Principes d'interprétation applicables aux différentes clauses autorisant
des restrictions - ... .

"Prévues par la loi"

15. L'exercice des droits de 1'homme ne peut faire 1'objet que des seules
restrictions prévues par une loi nationale d'application générale qui est compatible
avec le Pacte et en vigueur au moment ol la restriction est appliquée.

16. lLes lois qui imposent des restrictions & l'exercice des droits de 1'homme ne
doivent €tre ni arbltralrcs ni déraisonnables..

17. les rpplcs gurldlque restrelpndnt l’exerc¢ce dec dr01ts de 1'homme d01vent
étre claires et accessibles & tous.

18. Des garanties adéquates et des recours utiles doivent &tre prévus par la 101
contre 1l'introduction ou l'appllcatlon 1llega1c ou abu51ve de restrictions aux
droite de 1'homme.

"Dans une société démocraﬁique"

19. L'expression ''dans une soc:ete dcmocrathue” d01t étre 1nterpretee comme
1ntrodulsant une oondltlon supplemcntalre dans la clause OL elle flgure. '

20. Il incombe & 1'Etat qui impose des restrictions ainsi conditionndes de
démontrer que ces restrictions ne portent pas atteinte au fonctionnement. _
démocratique de la société. L _ o

21. Bien qu'il n'y ait pas un moddle unique de socidté démocratique, peut &tre
considérée comme telle une société qui reconnait, respecte et protége les droits .
de 1'homme énoncés dans la Charte des Nations Unlcs et dans la Deolaratlon T
universelle des droits de 1thomme . ~

’

"Ordre public"J

[

22. L’expr5951on "ordre Jpublic", tel]e qu'elle est ntilisée dans le Pacte peut

gtre définie comme étant la somme des reégles qui assurent le Tonctionnement de la
société ou 1'ensemble des principes fondamentaux sur 1esquels repose la soclete.
Le respect des droits de l'homme fait partie de 1l'ordre public.

23. L'ordre public s'interpréte en tenant compte du but du droit partlculler qul
est 11m1tp pour. ce motif.

rre

24. Dans 1'exercice de 1curs pouV01rsq les organes ou agents de 1'Etat charges‘:
du maintien de 1'ordre public soni soumis & un contrble de la part du Parlement,
des~tribunaux ou.autres corps indépendants compétents.

-1

"Santé publigue"

. . o Lo RN . s
25. La santé publique peut €tre invoguée comme un motif pour restreindre certains
droits, afin de permettre & un Etat de prenfre des mesures en cas de menace grave
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3 la santé de la population ou de certains éléments de la. population.  Ces.mesures
doivent avoir spécialement pour but de prévenir des maladies ouw’ des_acc1dents ou de
permettre d'apporter des soins aux malades et aux blessés.

26. Il doit &tre tenu dlment compte du Riglement sanitaire 1nternatlonal de-m
l'Organlsatlon mondlale de la sante. :

"Mbral:te ;mbllque"

27+ La moralité publique variant selon les époques et les cultures, l'Etat qui
invoque la moralité publique comme motif pour restreindre les droits de 1'homme,
tout en jouissant d'une certaine marge d'appréciation, doit démontrer que la
restriction apportée est essentielle pour assurer le respect des valeurs fonda—
mentales de la communauté.

28. La marge d'appréciation laissée aux Etats ne vaut pas pour la régle de la
non~discrimination qui est formulée dans le ‘Pacte.

"Séecurité nationale"

29. La sécurité nationale ne peut étre invoquée pour gustlfler des mesures
restreignant certains droits que lorsqu'il’ glagit de mesures prises pour protéger
llexistence de la nation, son intégritéd territoriale ou son inddpsndance politigue
contre llemploi ou la menace de la force.

30. La sécurité mationale ne peut étre invoquée comme un motif pour introduire
des restrictions lorsqu'il s'agit de prévenir des menacesg de caractdre local ou
relativement isolées contre la loi et l'ordre.

31. La sécurité-nationale ne peut servir de prétexte pour imposer des restrictions
vagues ou arbitraires et elle ne peut €tre invoquée que lorsqu'il existe des
garanties adéquates et des recours utiles contre les abus. h

32. La violation systématique des droits de 1'homme compromet 1ls sécurité

nationale et peut metire en péril la paix et la sécurité internationales. L'Etat
& qui la responsabilité en incombe n invoquera pas 1'intérét de la sécurité

natlonale pour justifier des mesures visant & supprlmer 1'opposition & cette

.

violation systématique ou & soumettre sa population & des pratiques repre551ves.

"Sireté publigue"

33, La slreté publique stentend de la proteotion contre les dangers qui menacent
les persomnes dans leur securlte, leur vie ou leur intégrité phy31que ou qui peuvent
causer des dommages graves & 1eurs biens.

34, La nécessité de préserver la sfireté publique peut justifier des restrictions
prévues par la loi. Elle ne peut servir de prétexte pour imposer des restrictions
vagues ou arbitraires et ne peut &tre invoquée que lorsqu'il existe des garanties
adequates et des recours utlles contre les abus.

"Dr01ts et 11bertes d‘autrul" ou "droitst ou réputation d'auntrui”

35. lLes droits et les libertés d'autrui qui peuvent avoir pour effet de limiter
certains droits reconnus par le Pacte vont au-deld de ceux qui sont reconms par
le Pacte.
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36. En cas de conflit entre un droit protégé par le Pacte et un droit qui ne l'est
pas, il faut tenir compte du fait que le Pacte cherche & protéger les droits et
libertés les plus fondamentaux. A cet égard, une importance toute particulidre
doit étre accordée aux droits auxquels aucune dérogation n'est autorisde aux termes
de ltarticle 4 du Pacte.

37. [La possibilité d'apporter des restrictions & un droit de 1'homme pour protéger
la réputation d'autrui ne doit pas étre utilisée pour protéger 1'Etat et ses agents
contre 1‘op1nlon publique ou la critigue.

Restrictions b la publicité du procés

38.. Tous les proceés dolvent &itre publics, & moins que le tribunal ne décide
conformément & la loi, gque :

la presse ou le public ne doivent pas étre admis pendant toute la durédeou
une partie seulement du procés, sur la base de constatations faites dans
le cas d'egpece et oommunlquees en audience publlque, qui montrent qutil y
va de 1l'intérét de la vie privée deg partles ou de membres de leur famille,
ou de lfintér&€t de mineurs; ou que

le huis clos est strictement nécessaire pour éviter une publicité a) qui
nuirait a 1'equ1te du proces ou b) qui mettrait en danger les honnes moeurs,
L'ordre public ou la sécurité nationale dans une société démocratique.



E/CN.4/1985/4
Annexe’
page 8

DEUXIEME PARTIE. DEROCATIONS EV CAS DE DANGEB PUBLIC EXCEPTIOHNEL

v . =

A, "Danwer publlc exoeptmonnél QUL menace 1'ex1stencu de 1a natlon” f

i

39, Un Ebat partle ne’ peut prendié des mesursas derogeanﬁ'a Fes '6bligations en vertu

du Pacte international relatif aux droits civils et politiques conformément &

llarticle 4 (01—apres qualifides de "mesures de aevowatlon") que 1orsqu'11 est
confronté & une s1tuatlon qui_ constitue un dang et exceptionnel ¢t actudl ot 1mm1nent
menagant 1'existénce de la nation. 'Une meéndce 3 1’ xmstence de}&znatlon do;t S

a) &tre dirigée contre l'ensemblede la populatlon et conﬁre 1a totallte ou une
partie du territoire de 1'Btat, et i B LN el e il

b)  menacer 1’1ntegrlta phys1que de 1la ponulatlon, l'lndependance pollthue ou_'“
1'intégrité territoriale de L'Efat ou llexistence ou les fonctions -
essentielles des institutions qul sont 1ndlspenbables pour assurer le
LeSUeCt et, proteﬁer 1e° droits reconnus par le Pacte.“

40. Tn conflit ou une agitation 1nterbe qul ne’ oonstlﬁue pas ‘une menace grave et
imminente’ 3°1'exidtehce de 1a nation.ne peut Justlfler Ges derovatlons en vertu
de l'article 4.

41, Desg 4Ai f

']_ne.peuv t pas, en elles-mémes, justifi
mesures ‘de - : . .

B. Proclamation, notification et fin d!un &tat de danger public exceptionnel

42. Un Btat partie qui déroge aux obligations prévues dans le Pacte doit problamer
par un acte officiel 1'état de danger public exceptionnel menagant 1'existence de
la nation.

43, Les procédures prévues par la lol nationale en cas de proclamation d'un état
de danger public exceptionnel devront aveoir été établies avant la survenance du
danger.

44, Un Etat partie qui déroge aux obligations prévues dans le Pacte doit, par
1tentremise du Secrétaire général de 1!'Organisation des Nations Unies, signalexr
aussitdt aux autres Etats parties les dispositions auxquelles il a dérogé ainsi que
les motifs qui ont provoqué cette dérogation.

45, La notification doit contenir des informations suffisantes pour permetitre aux
Etats parties dlexercer leurs drolits et de s'acquitbter de leurs obligations en
vertu du Pacte. En particulier, elle doit contenir :

a) la mention des dispositions du Pacte auxquelles il est dérogé;

b) une copie de la proclamation de 1'état de danger public exceptionnel,
accompagnée des dispositions constitubtionnelles et des lois ou décrets
régissant cet état de danger pour aider les Etats parties & apprécier
1'étendue de la dérogation:

¢) 1la date effective & laguelle 1!'état de danger public exceptionmel a été
imposé et la période pour laguelle il a été proclamé;
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. d)  un exposé des motifs qui ont conduit le gouvernement & décider de prendre
des mesures de dérogation, ¥y compris une breve deecription des circonstances
de fait qui ont abouti.z la proclamation de 1'état de danger public
exceptionnel;

e) une bréve description de Ll'effet anticipé des mesures de dérogation sur les
droits weconnus par le Pacte, y compris la copie des décrets dérogeant &
es droits qui ont été dmis avant la notification.

46. Les Etats parties peuvent demander que leur soit. communigué par 1l'entremise du
Secrétaire général le complément d'informations nécessaire pour leur permettre de
~glacyuitter de leur rb6le en vertu du lacte.

47, L'Etat partie qui ne notifie pas zussitdt et dans les formes requises les
“mesures de dérogation manque & ses obligations & 1'dgard des autres Btats parties
et peut &tre déchu des moyens de défense dont il dispose normalement au cours des
procédures prévues par le Pacte. :

48. I/ Btat partie qui use du droit de dérogation. en dpplncat¢on de l'article 4 met
Tin & cette dérogation dans le minimum de temps nécessaire pour faire cesser le
danger public exceptiomnel qui menace l'existence de la nation.

49. Le Jour ol il met fin & la dérogation, 1'Etat partie.en informe les autres Etats
parties, par l'entremise du Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies.

50. Au moment-ol il est mis fin & une dérogation en application de 1l'article 4,

tous les droits et libertds protégés par le Pacte doivent &tre intégralement rétablis,
hussitot que possible, on procédera & 1l'examen des oonsequenoos que les mesures.

de de;ogatlon pourraient avoir eues. Des mesures seront prises pour réparer. 1es
injustices et indemniser ceux qui en ont été victimes pendant 1‘app]10atlon des
mesures: de derogatlon ou ultérieurement du fait de leurs conséquences.

¢, ”Dénsvla gtricte mesure ot la situation 1l'lexige"

51. L'ampleuwy; La durde et l'application géozraphique de toute mesure de dérogation
doivent &tre limitées & ce qui est strictement nécessaire pour faire face & la
menace portée & l'existence de la nabtion et doivent &btre proportionndes & la

nature et & lL'étendue de cette menace.

52. Il est du devoir des autorités nationales competentcs d‘appreoier dans chaqUe
cas la nécessité de toule mesure de dérogation prise ou envisagée pour faire face
“aux menaces particulidres gque pose le danger public exceptiormel.

5%, Une mesure de dérogation n'est pas prise dans la stricte mesure ol la situation
1lexige, lorsque des mesures ordinaires prises dans le cadre des restrictions
spécifigues prévues par le Pacte suraient suffi pour faire face au danger qui menace
l'existence de la mnation. :

54. Le principe de la'stricte nécessité doit &tre appliqué dé maniere objective.
Chaque mesure doit &tre dirigée conbre un danger réel, manifeste, présent ou
imminent et ne peut &tre imposée par simple crainte d'un danger potentiel.

55. La Constitution et les loig nationales régissant les états de danger public
exceptionnel doivent’prévoir que la nécessité dés mesures de dérogation sera soumise,
promptement et périodiquement, & une révision indépendante de la part du Parlement.
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56, Les personnes qui’ conuestent que des mesures de dérogation qui les touchent
aient été prises dans la stricte megure ol la situation ll'exige doivent disposer de
recours utiles.

57. Pour déterminer si une mesure de dérogation a €té prise dans la stricte mesure
olr la situation l'exige, le' jugement des autorités nationales ne saurait &tre consi-
déré comme déterminant, '

D. Droits auxquels il n'est pas possible de déroger

58. Méme en cas de danger public exceptionnel menagant l'existence de la nation,
aucun Btat partie ne doit déroger aux garanties prévues par le Pacte du droit 3 la
vie; du droit & ne pas 8ftre soumis & la torture ni & des peines ou traitements ¢truels,
inhumaing ou dégradants, non plus qu'a une expérience médicale ou scientifique sans
le libre consentement de 1'intéressé; du droit de ne pas 8tre tenu en esclavage ou
en servitude; du droit de ne pas &tre emprisonné pour défaut d'exdécution d'une obli-
gation contractuelle; du droit de ne pas &tre condamné ou de ne pas se voir infliger
une peine plus forte en vertu d'une loi pénale appliquée rétroactivement; du droit a
la recomnaissance de la personnalité juridigque et du droit 3 la liberté de pensée,
de conscience et de religion. Ces droits ne sont susceptibles A'aucune dérogation
en quelque circonstance que ce soit, méme si l!'objectif déclaré est de préserver
llexistence de la nation.

99. Dans le cadre de llobligation qu'ils ont dlassurer laz jouigsance de ces drolts

4 toutes les personnes relevant de leur juridiction (paragraphe 1 de l'article 2)
et d’adopter des mesures pour, garantir que toute personne dont les droits auront
été violds dispose d'un recours utile (paragraphe % de llarticle 2), les Etats partie
au Pacte prendront des précautions spéciales en période de danger public exceptionnel
pour que des groupements officiels ou semi-officiels, ne se livrent pas & des agis-
sements consgistant 3 commettre des meurtres ou 3 provoquer des disparitions invo-
lontaires de manidre arbitraire et extrajudiciaire, pour que les personnes détenues
soient protégées contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants et pour gqulaucune persomne ne soit condammée ou ne ge vole infliger
une peine plus forte en vertu de loisg ou de décrets appliqués rétroactivement.

60, Méme en période de dénger public exceptionnel, les tribunsux ordinaires restent
compétents pour commaltrée de toute allégation de violation des droits qui ne sont
pas susceptibles de dércgation,

E. Certains principes généraux régigsant 1llapplication dlun état de danger public
exceptionnel et liintroduction de mesures de dérogatbion consécutives

61, la dérogaticn aux droits de l'homme qui sont reconnus en droit international,

en cas de menace & l'existence de la nation, n'intervient pas dans un vide juridique.
Flle est autorisée par la loi et, & ce titre, est soumlse & l'application de plusieurs
principes juridiques d'appllcatlon générale. _

62, La proclamation d'un danger public exceptiomnel doit &tre faite de bomne foi,

sur la base d'une évaluation objective de la situation permettant de déterminer

dans quelle mesure il y a, eventuellement mehace 3 l'existence de la nation. Une
proclamatloa de danger public exc vaonneT ‘et des dérogations consécutives aux obli-
gations prévues par les pactes qu1 ne sont pas faites de bhomne foi sont des violations
du droit 1nternatlonal. ;

63, ‘Les dispdSitions du Pacte qui autorisent certaines dérogations en cas de
danger public exceptiomnel s!interpretent restrictivement.
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64. En cas de danger public exceptionnel, la 1légaliié doit continuer de prévaloir.
Une dérogation est une . Dr(rogailvo, consentic et limitéde, qui doit permetire de
répondre adéquatement & une menace & 1'existence de la nation. Il incombe & 1'Etat
qui use du droit de dérogation de Jjustifier ses actes au regard de la loi.

65. Le Pacte subordonne toubes les procdédures aux objectifs fondamentaux des droits
de 1'homme, Le paragraphe 1 de 1l'article 5 du Pacte fixe des limites & ce qui peut
gtre Tait en vertu du Pacte : =

"Aucune disp0ﬁltvon du présent Pacte ne peut &tre interprétée comme
dmpliguanht pour un Btat, un groupement ou un individu un’ droit quelconque de
se livrer & une doLvato ou d'accomplir un acte visant & la destruction des
droits et des libertés reconnus dans le Présent Pacte cu' a des limitations

" plus amples gue celles prévues audit Pacte.®

Le paragraphe 2 de 1larticle 29 de la Déclaration universelle des droits de-Lthomme
énonce le but ultime de la loi : ‘

"Dans llexercice de ses droils el dans la jouissance de ses libertée,
chacun n'est soumis qu'aux limitations établies par la loi exclusivement en
vue d'assurer la reconnaicﬂancv et le respect des droits et liberiég d'autrui
et afin de satisfaire aux Jjustes exigences de la morale, de 1'ordrc publlc et
du bien-&ire général dans une 50010tn drmocr@thhe "

Ces digpositions s'appliquent pleinement dans les cas ol leg autorités se prévalent
de l'existence d'une menace & l'existence de la nation pour se reconnaitre le droit
de dérogation.

66, Tne proclamation faite de honne foi de 1'existence d'un danger public
exceptionnel permet de déroger & certaines obligations particuliéres énoncées dans
le Pacte, sans autoriser pour aubant une dérogation générale aux obligations inter-
nationales., Au paragraphe 1 de 1'article 4, et au patragraphe 2 de l'article 5, le
Pacte interdit expressément les dérogations qui sont iucompatlblev avec leg autres
obllgablons qutimpose le droit international. A cebt égard, il fautl teniz. spécia~
lément compte ‘dés obligations internationales qui, en vertu des Conventicns de
Gendve et des Corventions de 11017, sont-applicables en cag de danger public
exceptionnel. - L

€7. - En cas de conflit armé nn'prébentant pas un caractére international, un Etatb
partie a la Convention de Gendve de 1949 pour la protection des victimes de guerre
ne peut, en aucune circonstancé, s pendre le droit d'8tre jugé par un tribunal qui
offre les gatranties essonJlelleu;d’indépendance‘et dlimpartialité (article 3 commun
aux Conventions de 1949). Ie Protocole additiomnel II de 1977 prévoit gu'enmatigre
de poursultes pénales les Btats parties au Protooo] & gont tenus de respecter les

N

a) 1le droit du prévenu d'&tre informé sansg délai des détails de 1l'infraction
gui lui est imputdée et de qupooGr avant et pendant son proceg de tous
les droits et moyens nécessaires & sa défense;

b) le droit de ne pas &btre condamné pour une infraction si ce n'est sur la
bage d'une responsabilité pénale individuelle;

c) le droit de ne pas &tre condammé ou de ne pas se voir infliger une peine
plus forte en application d'une loi pénale rétrcachive:
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d4) le droit d'!'8tre présumé innocent;
e) le droit qu'a toute personne accusée d'8tre jugée en sa présence;

) le droit de ne pas 8&tre forcé de témoigner contre soi-méme ou de stavouer
coupable;

g) le droit qula toute personne condamnée d'dtre informée de ses droits de
recours judiciaires et autres.

68. Les conventions de 1'0IT qui se rapportent aux droits de 1'homme énoncent un
certain nombre de droits,enlmaﬁiére de travail forcé, de liberté d'assoclation,
d!'égalité dans l'emploil et de droits individuels et collectifs des travailleurs qui
s'ajoutent aux droits reconnus par le Pacte, Certains de ces droits ne sont pas
susceptibles de dérogation en cas d'état de danger public exceptionnel; d'autres
sont susceptibles de dérogation, mails seulement dans la stricte mesure ol la
situation 1'exige.

69. Aucun Etat, qu'il soit ou non partie au Pacte, ne peut suspendre ni violer,
méme en période de danger public exceptionnel,

le droit & la vie;

le droit de ne pas &tre soumis & la torture ni 2 des peines ou trailtements
cruels, inhumains ou dégradants, mon plus qu’a une expérience médicale ou
scilentifique sang son libre consentement;

le droit de ne pas &btre tenu en esclavage ou en servitude; et

le droit de ne pas se voir infliger un chitiment pénal rétroactif, comme le
prévoit le Pacte.

Le droit international coutumier interdit, en toutes circonstances, de porter
atteinte & ces droits fondamentaux.

70. Bien gue la protection prévue contre les arrestations et détentions arbitraires
(article 9).et le droit qu'a toute personne 3 ce que sa cause solt entendue équita-
blement et publiquement lorsqu'il s'agit de décider du bien-fondé dlune accusation
pénale (artlcle 14) puissent faire 1'objet de restrictions légitimes dans la
stricte mesure ol un danger public exceptionnel 1l'exige, le déni de certains
droits qui sont le fondement de la dignité humaine ne peut Jamais 8tre absolument
nécessalre quel gue soit le danger, et le respect de ces droits est essentiel

pour assurer la joulssance des droits auxquels il n'est pas admis de déroger et
pour garantir un-recours utile contrp leur violation. En partlculler &,

a) Toutes les arvestations et detentions doivent &tre conSLgnees,.aVec indi-
cation du lieu de détention, si possible a 1'échelon central, et rendues
publiques sans tarder;

b) . Nul ne doit 8tre détenu pour ume durde indéterminde, que ce .soit en attente
dt'instruction judiciaire. ou de jugement ou sans accusation;

¢) Nul ne doit 8tre détenu. au secret, sans communication avec sa famille, ses
amis ou son avocat pendsnt plus de quelques jours, par exXemple trois
3 sept jourss
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d) Lorsqu'une personne est détenue sans qu'aucune accusation soit portée
tontre elle, la nécessité de prolonger sa détention doit &tre rdexaminde
périodiquement par un tribunal indépendant;

e) Toute personne accusée d'une infraction a le droit d'8tre jugde équita-
blement par un tribunal compétent, indépendant et impartial constitué
canformément é la lois

£) Ies civils sont normalem@nt jugés par. les tribunaux ordinaires; s'il
apparalt absolument nécessaire de créer -des tribunaux militaires ou des
tribunsdux spéelaux pour juger des civils, la compétence, 1!'indépendance
et 1'impartialité de ces tribunaux dcit 8tre garantie et la nécessité
de leur maintien réexaminée périodiquement par l'autorité compétente;

g) Toute persomne accusde d'une infraction pénale doit &tre présumde
imnocente et se voir reconnaltre au moins les droits suivants, qui
sont les garanties d'un procés équitable ‘

le droit d'&tre informée, dans le plus court délai, dans une langue
-qu'elle comprend et de facon détalllée, des accusations portées
contre clle; v

le droit de disposer du temps et des facllltec necessalres a la .
préparation de sa défense, y compris le droit de communlquer confl—
ldenulellpment avec son qvoaqt v -

Tl e droit d’étre asci'tée d‘un avocat de-son choix, et cela gratui-
tement si elle n'a pas lps movenh‘de de.rémunérer, et d'étre informée
de ce droity: o ,

le droit d‘etre prosenbo & son procev°

le droit de ne pas étre forcde de témoigner contre elle-méme ou de
s'avouer coupable; -

le droit d'obtenir la comparution et 1'interrogatoire des témoins
3 décharge;

le droit d'&bre jugde publiquement, & moins que le tribunal n'ordonne
gu'il en soit autrement pour des raisons de sécurité, avec des
garantiesiadéquates contre les abus: -

) . : R

i - le dx 01t uc ‘faitre appel devent une Jurldlctlon %Upelleﬂfe,

h) TUn proce%—verbul adequat de l'audience doit &tre dresse~dans tous les cas;

i) Nul ne peut &tre.poursuivi ou puni en raison d'une infraction pour
lagquelle il & déja été condamné ou acquitté. : C

‘

Recommandations concernant les foncltions et les devoirs dﬁﬂComité,des droits

de 1'homme et des organismes des Nations Unies

Dans 1l'exercice du pouvoir, que lui confére l'article 40 du Pacte d!'étudier

les rapports des Btats parties et d'adresser aux Etats parties ses propres rapports
ainsi que des observations générales, le Comité des droits de 1'homme peut et
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devrait examiner comment les Etats parties se conforment aux dispositions de
l'article 4. Le Comité peut et devrait faire de méme lorsqu'il exerce les pouvoirs
que lui conférent l'article 41 du Pacte et le Protocole facultatif & 1'!'égard des
compunications inter-Etats et des communications émanant de particuliers,
respectivement. : -

72. Pour déterminer si les exigences des paragraphes 1 et 2 de llarticle 4 sont
satisfaites et afin de compléter les renseignements contenus dans les rapports des
Etats parties, les membres du Comité des droits de l'homme, en tant que personnelités
possédant une compétence reconnue dans le domaine des droits de 1'homme, peuvent et
devraient tenir compte des informations qutils jugent dignes de foi fournies par
d'autres organes ou organismes inbtergouvernementaux, par des organisations non
gouvernementales on contenues dans des communications de particuliers.

73. Le Comité des droits de 1l'homme devralt élaborer une procédure selon laquelle
des rapports supplémentaires seraient demandés, en vertu du varagraphe 1 b) de
ltarticle 40, aux Etats parties qui ont fait une notification de dérogation confor-
mément au paragraphe 3 de l'article 4 ou dont le Comité a des raisons de penser
qu'ils ont pris des mesures d'exception soumises aux exigences de l'article 4.

Ces rapports supplémentaires porteraient sur les aspects de 1'état de "danger
public exceptionnel" qui affectent l'application du Pacte et ils devralent &tre
examinés par le Comité dans les meilleurs délais.

T4. Pour &tre en mesure de s'acquitter plus efficacement de ses fonctions eh matidre
d!'établissement des faits, le Comité des droits de 1l'homme devrait développer les
procédures d'examen. des communications prévues par le Protocole facultatif pour
8tre en mesure de recevoir des communications et des dépositions orales et de se
rendre dans les Etats parties qui font 1l'objet d'allégations de violations du

Pacte, ©5i besoin était, les Btats parties au Protocole facultatif devraient envi-
sager d'apporter & cet instrument des amendements & cet effet.

75. La Commission des droits de l'homme de 1'Organisation des Nations Unies devrait
prier la Sous-Commission de la prévention des mesures discriminatoires et de la
protection des minorités de dresser une liste annuelle des Etats, parties ou non
au Pacte, qui ont proclamé, maintenu .ou mis fin & un état de danger public
exceptionnel, avec mention :

-~ dans le cas d'un Etat partie, de la proclamation et de la notification; et

- dans le cas d'autres Btats, de tous renseignements digponibles et apparemment
dignes de foi concernant la proclamation, la menace & l'existence de la nation,
les mesures de dérogation, leur preportionnalité et leur caractere non
discriminatoire ainsi que le respect des droits qui ne sont pas susceptibles
de :dérogation. - o

76. La Commission des droits de 1l'homme de 1'Organisation des Nations Unies et sa
Sous~Commission devraient combinuer d'avoir recours & la désignation de rapporteurs
spe01aux et & la constitution dtorganes d'enqudie et d'établissement des faits en
cas d'état:de danger public-exceptionnel prolonﬂe.“ -




